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A. Organisation

A.1 Les organes communaux

Organes

Article premier Les organes de la commune sont

a) le corps électoral,

b) le conseil municipal et ses membres, dans la mesure ol ceux-ci ont
un pouvoir décisionnel,

c¢) les commissions, dans la mesure ou elles ont un pouvoir décisionnel,

d) l'organe de vérification des comptes, et

e) le personnel habilité a représenter la commune.

A.2 Le corps électoral

Principe

Competences
a). Elections

b) Objets

Compétences
aa). Elections

bb). Objets

Art. 2 Le corps électoral est 'organe supréme de la commune.

Art. 3 Vote aux urnes

Les ayants-droit aux votes élisent aux urnes selon le systéme majoritaire
a). Le maire ou la mairesse

b). Les membres du Conseil municipal

Art. 3a Les ayants-droits décident aux urnes

a). pour autant que I'affaire porte sur un montant égal ou supérieur a Fr.
1'000'000.—,

- les dépenses nouvelles,

- les objets soumis par les syndicats de communes

b). les plans de quartier ayant pour objet des installations destinées a
produire de 'énergie renouvelable

Art. 4 L'assemblée élit

a) l'organe de vérification des comptes
b) le président ou la présidente de 'assemblée communale ainsi que
son remplagant ou sa remplagante

Art. 5 L 'assemblee
a) adopte, modifie et abroge les réglements;

b) adopte le budget du compte de fonctionnement, fixe la quotité des
imp6ts communaux obligatoires et le taux des impots communaux
facultatifs; ‘

¢) approuve le compte annuel;

d) approuve, pour autant que l'affaire porte sur un montant supérieur a
50’000.— francs et sous réserve de l'article 3a

— les dépenses nouvelles,
— les objets soumis par les syndicats de communes,
— les cautionnements et la fourniture d'autres siretés,

— les actes juridiques relatifs a la propriété fonciéere et aux droits réels
limités sur les immeubles,




Dépenses périodiques

Crédits additionnels
a) pour des dépenses
nouvelles

b) pour des dépenses
liées

¢) Devoir de diligence

- les placements immobiliers,

— la participation a des personnes morales de droit privé, exception
faite des placements du patrimoine financier

— l'octroi de préts, exception faite des placements du patrimoine
financier-

— larenonciation a des recettes,

— l'ouverture ou l'abandon de procés ou la transmission d'un procés a
un fribunal arbitral, la valeur litigieuse étant déterminante,

— la désaffectation d'éléments du patrimoine administratif,

— le transfert de taches publiques a des tiers ;

e) décide de ['affiliation a un syndicat de communes et de la sortie d'un
tel syndicat, et approuve les reglements de syndicats soumis aux
communes;

f) décide d'introduire les procédures concernant la création ou la sup-
pression d'une commune, ou la modification de son territoire, et
adopte le préavis de la commune dans de telles procédures.

Art. 6 Pour les dépenses périodiques inférieures ou égales a Fr.
10'000.—, le Conseil municipal est compétent, au-dela de ce montant, la
compétence appartient a 'assemblée municipale.

Art. 7 ' Le crédit additionnel est ajouté au crédit initial pour obtenir le
crédit total.

2 Le crédit additionnel est approuvé par I'organe compétent pour voter le
crédit total. |l doit étre soumis a l'organe compétent avant que de
nouveaux engagements financiers ne soient contractés.

% Le conseil municipal vote tout crédit additionnel inférieur a 10 pour cent
du crédit initial.

Art. 8 ' Le conseil municipal vote les crédits additionnels pour les dé-
penses liées.

2 L'arrété concernant un crédit additionnel doit étre publié si le crédit
total est supérieur aux compétences financiéres du conseil municipal
pour une dépense nouvelle.

Art. 9 Si un crédit additionnel n’est demandé qu’une fois que la com-
mune a déja contracté des engagements, cette derniére peut faire
examiner s’il y a eu violation du devoir de diligence et si des mesures
doivent étre prises. Les prétentions en responsabilité de la commune
sont réservées.

A.3 Le conseil municipal

Principe

Art. 10 Le conseil municipal dirige la commune; il planifie et coordonne




Nombre de membres

Compétences

Rééligibilité

Délégation de compé-
tences décisionnelles

les activités de cette derniére.

Art. 11 Le conseil municipal se compose de 7 membres, y compris le
maire ou la mairesse.

2 Le Conseil municipal est élu pour quatre ans. La période de fonction
débute le premier janvier et se termine le 31 décembre.

% Au début de chaque année, le conseil municipal élit le vice-maire.

4 Le Conseil municipal ne peut prendre de décision valable que si la
majorité de ses membres sont présents. En cas de catastrophe, I'article
4 du reglement régissant les situations extraordinaires est applicable.

Art. 12 ' Le conseil municipal dispose de toutes les compétences qui ne
sont pas attribuées a un autre organe par des prescriptions communa-
les, cantonales ou fédérales.

2 |l vote les dépenses liées de maniére définitive.

* |l dispose d'un crédit libre de Fr. 25'000.— par exercice comptable. I
porte ce crédit au budget

4 1l est compétent pour édicter les ordonnances suivantes qui ne
s’appuient pas sur des réglements :

Subdivision de [administration en départements et/ou services
(organigrammes)

Organisation des séances du Conseil municipal et des commissions
(préparation, convocation, procédure)

Droit de mandater des paiements.

® Il peut étre habilité ou contraint a édicter d'autres ordonnances par des
dispositions réglementaires.

Art. 13 ' La rééligibilité du maire ou de la mairesse est illimitée tandis
que la rééligibilité des membres du Conseil municipal est limitée a trois
mandats consecutifs. Une nouvelle élection n’est possible qu'aprés 4
ans.

2 Les durées de mandat incomplétes ne sont pas prises en
considération

% Les mandats que le maire ou la mairesse a accomplis en qualité de
membre du conseil municipal ne sont pas pris en considération. Cette
régle ne s’applique pas aux présidents et présidentes des commissions

Art. 14 ' Le conseil municipal peut, dans les domaines relevant de ses
compétences, accorder un pouvoir décisionnel autonome a certains de
ses membres a ftitre individuel, a des délégations composées de
plusieurs de ses membres ou a des membres du personnel communal.

2 La délégation a lieu par voie d'ordonnance.




Signatures

Art. 15 ' Le maire ou la mairesse et le ou la secrétaire engagent la
commune envers les tiers par leur signature collective.

2 Si le maire ou la mairesse est empéché(e), le/la vice-maire signe a sa
place. Si le ou la secrétaire est empéché(e), I'administrateur ou
I'administratrice des finances, ou un membre du conseil signe a sa place.

% Dans les affaires de nature financiére, telles que décisions a rendre en
matiere de taxes ou d'émoluments, retraits d’argent, emprunts,
placements, le maire ou la mairesse et [I'administrateur ou
'administratrice des finances engagent la commune par leur signature
collective. S’il ou elle est empéché(e), le ou la secrétaire, ou un membre
du Conseil sighe a sa place.

4 L’assemblée régle le régime des signatures des commissions
permanentes dans I'annexe | du présent réglement. L'organe compétent
regle le régime des signatures des commissions non permanentes lors
de leur institution.

A.4 L’'organe de vérification des comptes

Principe

Protection des données

Art. 16 ' La vérification des comptes incombe a une commission de cing
membres. L'article 17 n'est pas applicable a cette commission.

2 La loi et l'ordonnance sur les communes, ainsi que 'ordonnance de
direction sur la gestion financiére des communes énoncent les taches et
les conditions d’éligibilité de la commission de vérification des comptes.

® L'organe de vérification des comptes est ['autorité de surveillance en
matiére de protection des données au sens de l'article 33 de la loi sur la
protection des données. Il présente son rapport une fois par année a
l'assemblée.

A.5 Les commissions

Commissions perma-
nentes

Commissions non
permanentes

Art. 17 ' Les taches, les compétences, I'organisation et la composition
des commissions permanentes sont définies a I'annexe | du présent re-
glement.

2 Le conseil municipal peut, dans les domaines relevant de ses compé-
tences, instituer d'autres commissions permanentes sans pouvoir
décisionnel par voie d'ordonnance. Cette derniére en fixe les taches,
I'organisation et la composition.

Art. 18 ' Le corps électoral ou le conseil municipal peuvent instituer des
commissions non permanentes chargées de traiter des affaires relevant
de leurs compétences, pour autant qu'il n'existe pas de prescriptions
supérieures en la matiere.

2 L'arrété instituant une commission non permanente en fixe les taches,
les compétences, I'organisation et la composition.




Délégation

Art. 19 ' Les commissions peuvent déléguer des taches et accorder un
pouvoir décisionnel autonome a certains de leurs membres a titre
individuel ou a des sections composées de plusieurs de leurs membres.

2 La délégation a lieu par voie d'arrété.

SLa délégation doit étre limitée a certaines affaires ou a un domaine
déterminé et requiert 'accord des trois quarts des membres.

A.6 Le personnel communal

Réglementation relative Art. 20 Les aspects essentiels du rapport de service tels que le rapport

au personnel

A.7 Le secrétariat

Statut

juridique, le systeme de traitement ainsi que les droits et devoirs du
personnel sont fixés dans un réglement.

Art. 21 Le ou la secrétaire du conseil municipal, d'une commission ou
d'un autre organe dont il ou elle n'est pas membre a voix consultative et
droit de proposition aux séances.

B. Droits politiques

B.1 Droit de vote

B.2 Initiative

Principe

Validité

Art. 22 ' Les citoyens et citoyennes suisses 4gés de 18 ans révolus et
domiciliés dans la commune depuis trois mois au moins ont le droit de
vote.

2 Les personnes qui, en raison dune incapacité durable de
discernement, sont protégées par une curatelle de portée générale ou
par un mandat pour cause d’inaptitude sont privées du droit de vote

Art. 23 " Le corps électoral peut demander gu'une affaire déterminée
soit traitée, pour autant qu'elle reléve de sa compétence.

2 L'initiative aboutit si

— au moins un dixieme du corps électoral I'a signée;

— elle a été déposée dans le délai prévu a l'article 24;

— elle est congue en termes généraux ou revét la forme d'un projet ré-
digé de toutes piéces;

— elle contient une clause de retrait exempte de réserve et le nom des




Communication

Délai de dépot

Nullite

Délai de traitement

personnes habilitées a la retirer;
— elle n'est ni contraire a la loi, ni irréalisable;

— elle ne se rapporte gu'a un seul objet.

Art. 24 ' Le début de la collecte des signatures doit étre communiqué
par écrit au conseil municipal.

2 U'initiative doit étre déposée auprés du conseil municipal dans un délai
de six mois a compter de la communication de son lancement.

% Le retrait d'une signature n'est plus possible une fois l'initiative dépo-
see.

Art. 25 ' Le conseil municipal examine la validité de l'initiative.

2 Si une des conditions mentionnées a l'article 23, 2¢ alinéa n'est pas

remplie et que le défaut est suffisant, le conseil municipal invalide
I'initiative aprés avoir entendu le comité d'initiative.

Art. 26 Le conseil municipal soumet l'initiative a I'assemblée dans un
délai de huit mois a compter de son dépbt.

B.3 Votation facultative (référendum)

Principe

Délai référendaire

Publication

Délai de traitement

Art. 27 ' Au moins cing pour cent du corps électoral peut lancer un réfé-
rendum contre un arrété du conseil municipal concernant un objet
enoncé a l'article 5, lettre d, pour autant qu'il porte sur un montant supé-
rieur a 30'000.— francs.

2 Le délai référendaire est de 30 jours a compter de la publication de
l'arrété.

Art. 28 ' La commune publie une fois dans la feuille officielle d'avis les
arrétés au sens de l'article 27, 1°" alinéa.

2 La publication contient

— larrété,

— la précision selon laquelle l'arrété est soumis au référendum,

— le délai référendaire,

— la fraction du corps électoral devant signer le référendum,

— l'adresse de dép6t des signatures,

—le cas échéant, la mention du lieu ou des documents sont déposés
publiguement et I'horaire de consultation de ceux-ci.

Art. 29 Si le référendum aboutit, le conseil municipal soumet le projet au
corps électoral a la prochaine assemblée.




B.4 Pétition

Art. 30 ' Toute personne peut adresser une pétition a des organes
communaux.

2 L'organe compétent est tenu d'examiner la pétition et d'y répondre
dans le délai d'un an.

C. Procédure devant I'assemblée municipale

C.1 Généralités

Dates des assemblées
municipales

Convocation

Ordre du jour

Prise en considération
de propositions

Obligation de contester
sans délai

Art. 31 ' Le conseil municipal convoque le corps électoral a 'assemblée

— durant le premier semestre pour approuver le compte annuel;

— durant le second semestre pour approuver le budget du compte de
fonctionnement, la quotité des impdts communaux obligatoires et le
taux des impdts communaux facultatifs.

2 Le conseil municipal peut convoquer le corps électoral a d'autres as-
semblées.

% Le conseil municipal fixe les séances de I'assemblée de maniére a ce
que le plus grand nombre possible de personnes jouissant du droit de
vote puissent y assister.

Art. 32 Le conseil municipal publie le lieu, I'neure et 'ordre du jour de
I'assemblée au moins 30 jours a l'avance dans la feuille officielle d'avis.
L’ordre du jour est également envoyé sous forme de tout ménage aux
citoyens et citoyennes 20 jours a l'avance.

Art. 33 L'assemblée ne peut prendre de décision définitive que sur des
objets inscrits a l'ordre du jour.

Art. 34 ' Sous le point "divers" de l'ordre du jour, toute personne jouis-
sant du droit de vote peut demander que le conseil municipal inscrive un
objet relevant de la compétence de I'assemblée a I'ordre du jour de la
prochaine séance de I'assemblée municipale.

2 Le Président ou la Présidente soumet la proposition a I'assemblée.

% Si I'assemblée l'accepte, cette proposition a les mémes effets juridi-
ques qu'une initiative.

Art. 35 ' Si une personne jouissant du droit de vote constate la violation
d'une prescription fixant une compétence ou une procédure, obligation
lui est faite de la communiquer immédiatement au Président ou a la
Présidente.

2 Quiconque contrevient a I'obligation de contester sans délai perd son
droit de recours (art. 49a de la loi sur les communes).




Présidence

Ouverture

Entrée en matiere

Délibérations

Motion d'ordre

Art. 36 ' Le Président ou la Présidente dirige les délibérations.
2| 'assemblée décide des questions de procédure non réglées.

® Le Président ou la Présidente décide des questions relevant du droit.

Art. 37 Le Président ou la Présidente
— ouvre 'assemblée;
— veérifie si toutes les personnes présentes possédent le droit de vote;

— invite les personnes qui ne possedent pas le droit de vote a prendre
place comme auditeurs ou auditrices;

— dirige I'élection des scrutateurs et scrutatrices;

— demande a ces derniers de déterminer le nombre des personnes
jouissant du droit de vote présentes;

- offre la possibilité de modifier 'ordre selon lequel les objets seront
traités.

Art. 38 L'assemblée entre en matiére sur chaque objet sans délibération
ni vote.

Art. 39 ' Les objets a traiter sont présentés sous la forme d’un rapport
écrit ou oral, par le Conseiller municipal responsable du département,
avec la collaboration éventuelle du personnel administratif ou technique
ou de tiers.

2 Les personnes jouissant du droit de vote peuvent s'exprimer sur
chaque objet et présenter des propositions. Le président ou la
présidente leur accorde la parole.

% L'assemblée peut limiter le nombre des interventions et leur durée.

4 Si une personne jouissant du droit de vote fait une déclaration peu
claire, le président ou la présidente lui demande si elle entend faire une
proposition.

Art. 40 ' Les personnes jouissant du droit de vote peuvent demander la
cléture des délibérations.

2 Le président ou la présidente soumet immédiatement cette motion
d'ordre au vote.

% Si 'assemblée accepte cette motion, seuls peuvent encore prendre la
parole

— les personnes jouissant du droit de vote qui l'avaient demandée
auparavant,

- les rapporteurs et rapporteuses de l'organe consultatif et

- les auteurs de l'initiative, le cas échéant.




C.2 VVotations

Généralités

Procédure de vote

Proposition qui emporte
la décision

Vote final

Mode de scrutin

Egalitée des voix

Votation consultative

Art. 41 Le président ou la présidente
— clot les délibérations dés que la parole n'est plus demandée et

— expose la procédure de vote.

Art. 42 ' La procédure de vote doit étre fixée de maniére a ce que la li-
bre volonté du corps électoral s'exprime.

2 Le président ou la présidente

— suspend si nécessaire les délibérations de I'assemblée afin de prépa-
rer la procédure de vote;

— déclare non valables les propositions contraires au droit ou ne con-
cernant pas l'objet traité;

— soumet une éventuelle proposition de renvoi au vote;
— groupe les propositions qui ne peuvent étre réalisées simultanément;

— fait déterminer, pour chaque groupe de propositions, celle qui
emporte la décision (art. 43).

Art. 43 ' Lorsque deux propositions ne peuvent étre acceptées simulta-
nément, le président ou la présidente demande: "Qui accepte la
proposition A? - Qui accepte la proposition B?". La proposition qui
recueille le plus grand nombre de voix emporte la décision.

2 Lorsque trois propositions ou davantage ne peuvent étre acceptées
simultanément, le président ou la présidente oppose les propositions
deux a deux conformément au 1°" alinéa jusqu'a ce que la proposition
emportant la décision ait été déterminée (principe de la coupe).

% Le ou la secrétaire verse les propositions au procés-verbal dans l'ordre
dans lequel elles ont été formulées. Le président ou la présidente
oppose d'abord la derniére proposition a l'avant-derniére, puis celle des
deux qui obtient le plus de voix a l'antépénultieme, et ainsi de suite.

Art. 44 Le président ou la présidente présente la proposition mise au
point conformément a [‘article 43 et demande: "Acceptez-vous cet
objet?".

Art. 45 ' L'assemblée vote au scrutin ouvert.
2 Le quart des personnes jouissant du droit de vote présentes peut de-

mander le scrutin secret.

Art. 46 Le président ou la présidente vote. Il ou elle tranche en cas
d’égalité des voix.

Art. 47 ' L'assemblée peut étre invitée, par le conseil municipal, a se
prononcer au sujet d’une affaire qui ne reléve pas de ses compétences.




C.3 Elections

Eligibilité

Incompatibilités en
raison de la fonction

Incompatibilités en
raison de la parenté

Obligation de signaler
ses intéréts

Durée du mandat

Obligation d'accepter un
mandat

2 Le conseil municipal n'est pas lié par une telle prise de position.

® La procédure est la méme qu'en cas de votations (art. 41 ss).

Art. 48 Sont éligibles

a) au conseil municipal ainsi qu'a la présidence et a la vice-présidence
de l'assemblée les personnes jouissant du droit de vote dans la
commune;

b) dans les commissions dotées d'un pouvoir décisionnel les personnes
jouissant du droit de vote en matiére fédérale;

¢) dans les commissions sans pouvoir décisionnel toutes les personnes
capables de discernement;

d) dans l'organe de vérification des comptes les personnes habilitées
conformément aux dispositions de I'ordonnance sur les communes.

Art. 49 ' La qualité de membre d'un organe communal est incompatible
avec l'occupation d'un emploi communal immédiatement subordonné a
cet organe assujettissant son ou sa titulaire au régime obligatoire au
sens de la loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, sur-
vivants et invalidité.

2 Le conseil municipal établit un organigramme des rapports de subor-
dination.

® Les membres de l'organe de vérification des comptes ne peuvent pas
faire simultanément partie du conseil municipal, d'une commission ou du
personnel communal.

Art. 50 Les incompatibilités en raison de la parenté sont réglées a l'an-
nexe |l pour le conseil municipal et 'organe de vérification des comptes.

Art. 51 Toute personne candidate au conseil municipal, a l'organe de
verification des comptes ou a une commission- dotée d'un pouvoir déci-
sionnel doit signaler avant I'élection les intéréts qui pourraient l'influen-
cer dans I'exercice de son mandat.

Art. 52 La durée du mandat des organes élus est de quatre ans. Elle
débute et prend fin en méme temps que I'année civile.

Art. 53 ' Toute personne jouissant du droit de vote qui est élue dans un
organe de la commune est tenue d'exercer son mandat pendant au
moins deux ans s'il s'agit d'une fonction a titre accessoire, a condition
que cette exigence soit supportable pour elle et qu'il n'existe pas de
motif d'excuse au sens du 2° alinéa.

2 LLes motifs d'excuse sont

a) I'age de 60 ans révolus,




Procédure électorale

Nullité du scrutin

Bulletins nuls

Suffrages nuls

b) la maladie ou d'autres motifs importants qui empéchent la personne
€lue d'exercer son mandat.

® La demande de dispense doit étre adressée par écrit au conseil muni-
cipal dans un délai de dix jours a compter de la réception de Il'avis
d'élection ou du moment ol est apparu le motif d'excuse.

4 Toute personne refusant de revétir une charge conformément au 1¢
alinéa sera punie d'une amende de 5000 francs au pius. La procédure
est régie par les articles 59 s. de la loi sur les communes.

5 L'obligation d'assumer périodiquement la charge de membre non
permanent d'un bureau électoral est régie par la loi sur les droits
politiques.

Art. 54

a) Le président ou la présidente communique les propositions du conseil
municipal. Les personnes jouissant du droit de vote présentes peu-
vent faire d'autres propositions.

b) Le président ou la présidente fait afficher les propositions de maniére
lisible.

c) Si le nombre des propositions ne dépasse pas celui des sieéges a
pourvoir, le président ou la présidente déclare élues les personnes
proposées.

d) Si le nombre des propositions est supérieur a celui des siéges a
pourvoir, I'élection se déroule au scrutin secret.

e) Les scrutateurs et scrutatrices distribuent les bulletins de vote et
communiquent le nombre des bulletins distribués au ou a la secré-
taire.

f) Les personnes jouissant du droit de vote

— peuvent inscrire sur le bulletin autant de noms qu'il y a de siéges a
pourvoir;

— ne peuvent élire que les personnes valablement proposées.
g) Les scrutateurs et scrutatrices recueillent ensuite tous les bulletins.
h) Les scrutateurs et scrutatrices ainsi que le ou la secrétaire

— vérifient que le nombre des bulletins rentrés n'excéde pas celui des
bulletins distribués;

— séparent les bulletins nuls des bulletins valables;

— procédent au dépouillement.

Art. 55 Le président ou la présidente ordonne la répétition du scrutin si
le nombre des bulletins rentrés excede celui des bulletins distribués.

Art. 56 Un bulletin qui ne porte le nom d'aucune personne proposée est
nul.

Art. 57 ' Un suffrage est nul

— s'il ne peut étre attribué avec certitude a l'une des personnes propo-




Résultats

Second tour

Protection des minorités

Tirage au sort

sées;
— sile méme nom est porté plus d'une fois sur un bulletin;

— sile nom est en trop, le bulletin contenant alors plus de noms qu'il n'y
a de siéges a pourvoir.

2 Les scrutateurs et scrutatrices ainsi que le ou la secrétaire biffent
d'abord les répetitions. Si le bulletin contient encore plus de noms qu'il
n'y a de siéges a pourvoir, iis biffent ensuite ies derniers noms.

Art. 58 ' Le nombre des bulletins valables est divisé par deux. Le nom-
bre entier immédiatement supérieur représente la majorité absolue.

2 Les personnes qui obtiennent la majorité absolue sont élues. Si leur
nombre est trop élevé, sont élues celles qui obtiennent le plus de voix.

*Lorsqu'il n'y a que deux candidats valablement proposés pour un siége
a pourvoir, est élu(e) le candidat ou la candidate qui obtient le plus de
voix. L'article 61 est applicable en cas d'égalité des voix.

Art. 59 ' Le président ou la présidente ordonne un second tour de
scrutin si la majorité absolue n'a pas été atteinte par un nombre suffisant
de personnes au premier tour.

2 Pour le second tour de scrutin restent en lice au maximum le double de
personnes qu'il y a encore de siéges a pourvoir. Le nombre des voix
obtenues au premier tour est déterminant.

% Les personnes qui obtiennent le plus de voix sont élues.

Art. 60 Les dispositions de la loi sur les communes concernant la repré-
sentation des minorités sont réservées.

Art. 61 En cas d'égalité des voix, le président ou la présidente procéde a
un tirage au sort.

D. Publicité, information, procés-verbaux

D.1 Publicité

Assemblée municipale

Art. 62 ' ['assemblée municipale est publique.

2 | es médias ont librement accés a l'assemblée et peuvent rendre
compte de ses travaux.

® La décision d'autoriser les prises de vue et de sons et leur retransmis-
sion appartient a 'assemblée.

* Toute personne jouissant du droit de vote peut exiger que ses inter-
ventions et ses votes ne soient pas enregistrés.




Conseil municipal et
commissions

D.2 Information

Information du public

Renseignements

Législation sur informa-
tion du public et sur la
protection des données

Prescriptions
communales

D.3 Procés-verbaux

a) Principe

b) Contenu

Art. 63 ' Les séances du conseil municipal et des commissions ne sont
pas publigues.

2 Les arrétés du conseil municipal et des commissions sont publics dans
la mesure ou aucun intérét public ou privé prépondérant ne s'y oppose.

Art. 64 ' La commune informe sur toutes ses activités d'intérét général
dans la mesure ou aucun intérét public ou privé prépondérant ne s'y
oppose.

2 Elle informe de maniére rapide, compléte, objective et claire.

Art. 65 ' Toute personne a le droit de demander des renseignements et
de consulter des dossiers officiels dans la mesure ou aucun intérét pu-
blic ou privé prépondérant ne s'y oppose.

2 La législation cantonale sur I'information du public et sur la protection
des données est réservée.

Art. 66 L'administration communale tient a jour un recueil des actes lé-
gislatifs communaux qui peut étre consulté en tout temps.

Art. 67 Les délibérations des organes communaux doivent étre consi-
gnées dans un procés-verbal.

Art. 68 ' Le procés-verbal mentionne
a) le lieu et la date de I'assemblée ou de la séance,

b) le nom du président ou de la présidente ainsi que du rédacteur ou de
la rédactrice du proces-verbal,

c) le nombre de personnes jouissant du droit de vote présentes ou de
participants et participantes a la séance,

d) l'ordre dans lequel les points de I'ordre du jour ont été traités,
e) les propositions,

f) la procédure appliquée aux votations et aux élections,

g) les décisions prises et le résultat des élections,

h) les contestations au sens de l'article 49a de la loi sur les communes
(obligation de contester),

i) le resumé des délibérations, et

J) la signature du président ou de la présidente et celle du rédacteur ou
de la rédactrice du procés-verbal.




¢) Approbation des
procés-verbaux de
assemblée

d) Approbation des
proces-verbaux des
séances du conseil
municipal et des
commissions

E. Taches

% | es délibérations seront consignées de maniére objective et non arbi-
traire.

Art. 69 ' Sept jours aprés I'assemblée au plus tard, le ou la secrétaire
dépose publiquement le proces-verbal pendant 30 jours.

2 Pendant le dépdt public, une opposition peut étre formée par écrit de-
vant le conseil municipal.

% Le conseil municipal statue sur les oppositions et approuve le procés-
verbal.

4 Le procés-verbal est public.

Art. 70 ' Les procés-verbaux des séances du conseil municipal et des
commissions sont approuvés lors de la séance suivante.

2 Les procés-verbaux sont confidentiels. Les arrétés sont publics dans la
mesure ol aucun intérét public ou privé prépondérant ne s'y oppose.

E.1 Détermination des tiches

Principe

Taches que la commune
a décidé d'assumer
a) Base légale

b) Quantite, qualité,
colt, financement

Controle

Art. 71 ' La commune accomplit les taches qui lui sont attribuées et
celles qu'elle a décidé d'assumer.

2 Les taches communales peuvent relever de tous les domaines qui ne

ressortissent pas exclusivement a la Confédération, au canton ou a
d'autres organes responsables de taches publiques.

Art. 72 La commune décide d'assumer volontairement des taches par le
biais d'un acte |égislatif ou d'un arrété de I'organe communal compétent.

Art. 73 ' L'acte législatif ou l'arrété précisera la quantité, la qualité et le
cout de la tache prévue.

2 La capacité de la commune a en assumer le financement doit étre
attestée.

Art. 74 La nécessité des taches fait I'objet d'un contrble périodique.

E.2 Accomplissement des taches

Principe

Art. 75 ' L'accomplissement des taches doit étre conforme au droit, ef-
ficace et efficient.




Controle des prestations

Organes responsables
de l'accomplissement

des taches

Accomplissement des
taches par des tiers

2 Le conseil municipal controle en permanence que la commune ac-
complit ses taches de maniere appropriée et économique.

Art. 76 ' La commune examine pour chaque tache I'opportunité

a) de l'accomplir elle-méme,

b) de ia confier & une entreprise communaie, ou

c¢) d'attribuer un mandat a des tiers en dehors de I'administration.

? La commune cherche a coopérer avec d'autres communes, des orga-

nismes privés ou d'autres collectivités de droit public dans la mesure ol
cette solution accroit I'efficacité ou réduit les colts de ses prestations.

Art. 77 L'attribution d'une tache publique a des tiers est régie par la
législation cantonale sur les marchés publics.

F. Responsabilités et voies de droit

F.1 Responsabilités

Devoir de diligence et
obligation de garder le
secret

Promesse

Responsabilité
disciplinaire

Art. 78 ' Les membres des organes communaux et le personnel com-
munal sont tenus d'accomplir consciencieusement et soigneusement les
devoirs de leur charge.

2 |Is sont soumis a l'obligation de garder le secret vis-a-vis des tiers au
sujet des affaires qui parviennent a leur connaissance dans l'exercice de
leur mandat.

% L'obligation de garder le secret subsiste aprés la fin du mandat.

Art. 79 Avant le début de leur mandat, les membres
a) du conseil municipal,

b) de 'organe de vérification des comptes,

¢) de commissions dotées d'un pouvoir décisionnel et
d) du personnel communal

promettent devant I'organe supérieur de respecter les droits et les li-
bertés du peuple et des citoyens et citoyennes, d'observer la Constitu-
tion ainsi que les lois fédérales, cantonales et communales, et d'ac-
complir consciencieusement et soigneusement les devoirs de leur
charge.

Art. 80 ' Les membres des organes et le personnel de la commune sont
soumis a la responsabilité disciplinaire.

2 Le préfet ou la préféte est l'autorité disciplinaire des membres du con-
seil municipal et de l'organe de vérification des comptes.

® Le conseil municipal est I'autorité disciplinaire des autres organes




Responsabilité civile

F.2 Voies de droit

Recours

communaux et du personnel communal.

* Pendant une procédure disciplinaire, l'autorité disciplinaire prend les
mesures provisionnelles nécessaires, telles que la suspension des
fonctions de la personne intéressée ou des mesures visant a assurer la
conservation des preuves.

° La personne concernée doit étre entendue avant ie prononcé d'une
sanction disciplinaire.

® Les sanctions suivantes peuvent étre infligées:
a) blame,
b) amende de 5000 francs au plus ou

¢) suspension des fonctions pendant six mois au plus, assortie d'une
réduction ou d'une suppression du traitement.

" L’autorité disciplinaire demande le licenciement & 'organe compétent
ou la révocation a la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques si, pour cause d’incapacité, de
performances durablement insuffisantes, de manquement grave ou
répété aux obligations professionnelles ou pour un autre juste motif, il
parait inacceptable que la personne concernée continue d’exercer ses
fonctions.

Art. 81 ' La commune répond du dommage que les membres de ses
organes ou du personnel communal ont causé en raison d'un acte illicite
commis dans 'exercice de leurs fonctions.

2 La commune répond subsidiairement du dommage que d'autres orga-
nismes responsables de tdches communales publiques ont causé en
raison d'un acte illicite commis dans I'accomplissement de telles taches.

® La commune dispose, contre les membres de ses organes ou du
personnel communal qui ont causé un dommage, de la méme action
recursoire que le canton vis-a-vis de ses propres organes.

4 La législation spéciale est réservée.

Art. 82 ' Les arrétés, les décisions, les élections et les votations d'orga-
nes communaux sont susceptibles de recours conformément aux dis-
positions cantonales (en particulier de la loi sur les communes et de la
loi sur la procédure et la juridiction administratives).

2 La législation spéciale est réservée (en particulier, la législation sur les
constructions).




G. Dispositions transitoires et finales

Annexe Art. 83 L'assemblée édicte I'annexe | (commissions) selon la méme
procédure que celle qui est applicable a I'édiction du présent réeglement.

Dispositions transitoires ~ Art. 84 ' Les Jorganes communaux seront élus| pour la premiére fois
conformément|au présent réglement en 2012 avec effet au 1" janvier
2013.

2 Les mandats|effectués sous I'empire de l'ancign reglement sont plei-
nement pris en compte, sous réserve du 3¢ alinga, pour déterminer la
rééligibilité.
voir sanction 3 Les mandats| en cours des organes communaux prennent fin le 31
décembre 2016. Si le dernier mandat accompli squs I'empire de 'ancien
reglement a duré moins de quatre années entieres, il n'est pas pris en
compte pour déterminer la rééligibilité.

Entrée en vigueur Art. 85 ' Le présent réglement entre en vigueur aprés son approbation
par I'Office des affaires communales et de 'organisation du territoire.

2 || abroge le réglement d'organisation du 1°" janvier 2012 et les autres
prescriptions contraires.

Ainsi délibéré et arrété par I'assemblée du 04 juin 2015

APPROUVE avec_ modifications selon
décision du_ . & AOUT 2008
Office des affaires communales et de
l'organisation du territoire:
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Certificat de dépot public

La secrétaire a déposé publiquement le présent reglement au secrétariat communal du 1°" mai
2015 (pendant les 30 jours précédant la décision de I'assemblée). Elle a fait publier le dépot
public dans la feuille officielle d'avis n°® 17.

Sonvilier, le 04 juin 2015

Recours : aucun




Commission scolaire de I'école primaire et-enfantine de Sonvilier

Nombre de membres:
Membre d'office:
Organe électoral:
Supeérieur:

Subordonné(e)s:

Taches:

Compétences financiéres:

Signature:

7a9
Chef du département enseignement
Conseil municipal

- Conseil municipal

- Direction de I'école
- Corps enseignant

—.surveillance de I'école conformément a la législation
cantonale sur I'école obligatoire

— Engagement de la direction d’école et du corps
enseignants

Emploi de crédits budgétaires

Président(e) et secrétaire

Commission scolaire de I'école primaire du Droit

Nombre de membres:
Membre d'office:
Organe electoral:
Supérieur:

Subordonné(e)s:

Taches:

Compétences financieres:

Signature:

Commission de la bibliothéeque

Nombre de membres;

Membre d'office:

7
Chef du département enseignement
Conseil municipal

- Conseil municipal

- Direction de I'école
- Corps enseignant

— Surveillance de I'école conformément a la législation
cantonale sur I'école obligatoire

— Engagement .de la direction d’école et du corps
enseignants

Emploi de crédits budgétaires

Président(e) et secrétaire

5

Chef du département affaires sociales et santé




Organe électoral:
Superieur:

Subordonné(e)s:

Taches:

Compétences financiéres:

Signature:

Conseil municipal
Conseil municipal

Bibliothécaire municipale

— Surveillance de la bibliothéque communale

Emploi de crédits budgétaires

La Président(e) avec le secrétaire, dans le cadre de
'emploi des crédits budgétaires disponibles

Commission de surveillance de la créche municipale

Nombre de membres
Membre d’office
Organe électoral
Supérieur
Subordonné(e)s

Taches

Compétence financiere

Signature

3-5

Chef du département des affaires sociale et de la
santé

Conseil municipal

Conseil municipal

Directrice de la créche municipale

-Selon le reglement d’organisation de la créche
municipale

Aucune

Aucune

Commission pour les personnes agées

Nombre de membres:
Membre d'office:
Organe électoral:
Supérieur:
Subordonné(e)s:

Taches:

Compétences financiéres:

Signature:

7

Chef du département des affaires sociales et santé

Conseil municipal

Conseil municipal

Aucun

—Organise le match au loto et la course pour les
personnes agées de Sonvilier + d’autres taches
éventuelles en relation avec les personnes agées.

Aucune

Aucune




Annexe II: Incompatibilités en raison de la parenté

B1

Légende: =

X

mariage
filiation
décédé(e)

partenariat enregistré
vie de couple menée de fait

Ne peuvent faire partie ensemble du conseil municipal

Exemples:

a) les parents en ligne
directe

parents - enfants

Aavec D, EetG; FavecK, LetM;
DavecHetJ

grands-parents -
petits-enfants

AavecH, J, K LetM

arriére-grands-parents - ar-
riere-petits-enfants

AavecPetQ

b) les alliés en ligne
directe

beaux-parents
beaux-fils/belles-filles

AavecCetF; EetFavecN; Cet
DavecO;CetDavecR

OavecCetD;NavecEetF ;R
avecCetD
B1 (2° épouse de A) avec D et E

c) les fréres et soeurs
germains, utérins ou
consanguins

frére/soeur, demi-frére/demi-
soeur

Kavec L et M; H avec J;
GavecDetE

d) les époux

époux/épouse

A avec B1; C avec D; O avec H

e) les partenaires
enregistrés

f) vie de couple menée de
fait

partenaires enregistrés

partenaires

J avec R

P avec S

De méme, ne sont pas éligibles au sein de I'organe de vérification des comptes les
personnes entretenant I'un des rapports de parenté ou de partenariat précités avec un

membre

—du conseil municipal,

— de commissions ou

—du personnel communal,

ni les personnes menant de fait une vie de couple avec ces membres.




Office des affaires communales Amt fiir Gemeinden Décision
et de l'organisation du territoire  und Raumordnung

Direction de la justice, des affaires Justiz-, Gemeinde- und
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Téléphone 031 635 25 97
Télécopie 031 635 25 99

oacot@jgk.be.ch
www.be.ch/oacot

Nidau, le 27 ao(t 2015

Responsable du dossier: Giovanna Munari Paronitti
N° de Paffaire: . 170 15 459

Commune municipale de Sonvilier; réeglement d'organisation
Approbation selon l'article 56 de la loi sur les communes

A. Considérants

1. L'Office des affaires communales et de I'organisation du territoire approuve, conformément
a l'article 56 de la loi sur les communes du 16 mars 1998 (LCo; RSB 170.11), les régle-
ments d'organisation des collectivités de droit communal lorsqu'ils sont conformes au droit
et exempts de contradictions.

2. Lacommune de Sonvilier a soumis plusieurs modifications de son réglement d’organisation
a 'examen préalable de I'Office des affaires communales et de I'organisation du territoire.
Ces différentes modifications ont fait I'objet de rapports d’examen préalable les 22 janvier
et 29 avril 2015. Le 4 juin 2015, 'assemblée municipale de Sonvilier s’est prononcée sur le
reglement d’organisation dans son entier et I'a accepté. ‘

3. Lors de la procédure d’examen préalable, I'Office des affaires communales et de
Forganisation du territoire est parti du principe que seules les modifications proposées par
la commune ainsi que les adaptations imposées par le droit supérieur seraient soumises au
vote de I'organe compétent. C’est pourquoi le contrdle n'a pas porté sur le réglement dans
son entier. Par le fait que la commune a soumis le réglement entier au vote du corps élec-
toral, le contréle de la conformité au droit dans le cadre de la procédure d’approbation doit
porter egalement sur tout le réglement. Or, l'autorité d’approbation a constaté qu'une dis-
position transitoire du réglement pose probléme en vue de son approbation :

« Article 84

' Les organes communaux seront élus pour la premiére fois conformément au présent re-
glement en 2012 avec effet au 1* janvier 2013.

? Les mandats effectués sous I'empire de I'ancien réglement sont pleinement pris en
compte, sous réserve du 3°™ alinéa, pour déterminer la rééligibilité.

® Les mandats en cours des organes communaux prennent fin le 31 décembre 20186. Si le

dernier mandat accompli sous I'empire de I'ancien réglement a duré moins de quatre an-
nées entiéres, il n'est pas pris en compte pour déterminer la rééligibilité ».

170 15459/ 10.2011
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Le premier alinéa ne peut pas étre approuvé, car il est formulé de maniére contradictoire : il
prevoit une élection dans le futur (« seront élus... ») pour un événement passé (élection en
2012 avec effet au 1% janvier 2013). De plus, il serait contraire au principe de non-
rétroactivite des actes législatifs d’appliquer a un événement passé un réglement qui
n'entre en vigueur qu'ultérieurement. C’est pourquoi I'alinéa premier doit étre biffé.

Les alinéas 2 et 3 de l'article 84 ne sont ni contraires au droit, ni contradictoires, et rien ne
s’oppose a leur approbation. Toutefois, la suppression du premier alinéa a pour consé-
quence que les alinéas 2 et 3 doivent subir les corrections suivantes, qui sont d’ordre pu-
rement formel :

‘Alinéa 2
Cet alinéa devient I'alinéa premier. En outre, les termes « sous réserve du 3°™ alinéa »
doivent étre remplacés par « sous réserve du 2°™ alinéa ».

Alinéa 3
Cet alinéa devient I'alinéa 2.

4. Aux termes de I'article 41, alinéas 1 et 2 de I'ordonnance du 16 décembre 1998 sur les
communes (OCo, RSB 170.111), si un réglement présente des vices notables ou des vices
pouvant étre supprimés de différentes maniéres, 'approbation est refusée entiérement ou
en partie. Dans sa décision, 'autorité d’approbation peut procéder aux modifications mi-
neures qui s'imposent pour supprimer des contradictions ou des incompatibilités avec le
droit supérieur.

En I'espéce, il s’agit a I'évidence d'une incompatibilité d’ordre mineur, a laquelle il peut étre
remedie d’office dans la décision d’approbation. Consultée & ce sujet par courrier du 18
aout 2015, la commune a donné son accord aux modifications d'office envisagées par
I'autorité d’approbation dans sa réponse du 20 ao(t 2015.

5. Selon l'article 17 de 'ordonnance sur les émoluments (OEmo, RSB 154.21), I'approbation
de reglements communaux n’est pas soumise a émolument. Pour les opérations exigeant
un nombre considérable d’heures de travail, les communes versent un émolument de 400 3
4000 points. En l'occurrence, le travail occasionné ne justifie pas la perception d’un émo-
lument.

B. Par ces motifs, I'Office des affaires communales et de 'organisation du territoire

décide:

1. Le réglement d’organisation de la commune de Sonvilier, adopté par I'assemblée commu-
nale le 4 juin 2015, est approuvé en vertu de l'article 56 LCo avec la réserve suivante :

Article 84

Alinéa 1 : supprimé. )

Alinéa 2 : devient I'alinéa premier. Les termes « sous réserve du 3°™ alinéa » sont rempla-
cés par « sous réserve du 2°™ alinéa ».

Alinéa 3 : devient 'alinéa 2.

2. Lacommune publiera au préalable |'entrée en vigueur de I'acte |égislatif approuvé en indi-

quant les modifications apportées par l'autorité d'approbation (art. 45 de I'ordonnance sur
les communes du 16.12.1998; OCo).
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3. lln'est pas percu d'émolument.

4. La présente décision peut faire I'objet d’'un recours de droit administratif dans les 30 jours a
compter de sa natification. Le recours doit étre motivé et adressé, par écrit et en deux
exemplaires, au Tribunal administratif du canton de Berne, Speichergasse 12, 3011 Berne
(art. 56 de la loi sur les communes, LCo, RSB 170.11, en lien avec I'art. 43, alinéa 3 de
'ordonnance sur les communes, OCo, RSB 170.111, et les art. 74ss de la loi sur la procé-
dure et la juridiction administratives, LPJA, RSB 155.21). A qualité pour former recours la
partie pouvant faire valoir, avec une certaine vraisemblance, étre atteinte dans ses intéréts
dignes de protection, ou son représentant Iégal. La recourante peut se faire représenter par
un avocat diment Iégitimé (art. 15 et 79a LPJA).

5. Cette décision est a notifier a la commune municipale de Sonvilier avec un exemplaire du
reglement d’organisation approuvé.

Office des affaires communales et
de 'organisation du territoire
Unité francophone

Service juridique
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Giovanna Munari Paronitti, avocate

Autres destinataires (avec 1 ex. du réglement d’organisation approuvé):
- Préfecture du Jura bernois
- OACOT (interne)
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